Biroul permanent al Senatului

PRM MIN'_[STRU .....................

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr.168/2020 pentru recunoagsterea meritelor personalului participant la actiuni
militare, misiuni si operatii pe fteritoriul sau in afara teritoriului statublui
romdn §i acordarea unor drepturi acestuia, familiei acestuia si urmagilor celui
decedat, mitiatd de domnul deputat AUR Roman Nicolae impreund cu un grup
de parlamentari apartindnd AUR (Bp. 78/2022).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se propune modificarea si completarea Legii
nr.168/2020 pentru recunoasterea meritelor personalului participant la
actiuni militare, misiuni §i operatii pe teritoriul sau in aqfara teritoriuhui
Statului romdn §i acordarea wunor drepturi acestuia, familiei acestuia si
urmagilor celui decedat, cu modificdrile si completdrile ulterioare, vizind,
printre altele, urmatoarele masurt:

- posibilitatea acordarii calitdtii de "Veteran din teatrele de operafii” si
pentru alte categorit de personal participant la actiuni militare, misiuni $i
operatii desfdsurate in teatre de operatii’zone de misiuni, decat cele
reglementate 1n prezent;

- majorarea indemnizatiei Iunare, neimpozabile, de care beneficiazd
personalul care a dobandit calitatea de "Veteran din teatrele de operatii”, de la
1.000 de lei la 45% din salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plata
(1.148 let incepind cu data de 1 1anuarie 2022), precum si acordarea acestei
indemnizatii incepand cu data Tmplinirii vérstei de pensionare si nu dupd
trecerea in rezervd sau retragere, cum este reglementat in prezent.



II.  Observatii si propuneri

1. Durata minima a unui tur de misiune este de 6 luni, perioadd ce
include obligatoriu cele 120 zile necesare obtinerii calititii de veteran,
incheierea acestor tururi de serviciu inainte de termen ficdndu-se in cazuri
limitative, pentru care acordarea calititii de veteran este acoperiti de
prevederile art. 4 din Legea nr. 168/2020.

In ceea ce priveste aplicabilitatea Legii nr. 168/2020 si misiunilor de pe
teritoriul national, semnaldm faptul cd aceasta este clarificata in Expunerea de
motive a acestei legi, care mentioneazd fard echivoc ci este necesari stabilirea
celor doud categorii “participant la actiuni militare pe teritoriul nagional” si
Lparticipant la actiuni militare in afara teritoriului wmational”, fiind
identificatd necesitatea recunoasterii contributiei aduse de citre veterani la
dezvoltarea relatiilor internationale si a parteneriatclor strategice prin
asigurarea unui suport material diferit de cel al participantilor la actiuni
militare pe teritoriul national.

In considerarea celor mentionate, nu suntem de acord cu propunerea de
completare a alin. (1) al art. 4, intrucit dobéndirea calitdtii de veteran din
teatrele de operatii in cazul indeplinirii a cel pufin uneia dintre conditiile
addugate ar denatura scopul pentru care a fost adoptatd Legea nr. 168/2020 si
apreciem ci titlul de ,,Veteran din fteatrele de operatii” ar putea fi acordat
conform art. 4 alin. (1) in vigoare.

In plus, semnaliam faptul c3, in forma actuald, art.4 alin.(1) din Legea
nr.168/2020 este corclat cu prevederile art.2 lit.b) din lege, care defineste
actiunile militare, misiunile gi operatiile.

2. Analiza demersului propus a evidentiat faptul ci se intenfioneaza o
extindere a categoriilor de potentiali beneficiari ai calitdtii de ,, Veteran din
teatrele de operatii”, prin includerea in randul acestora g1 a personalului care a
desfiasurat actiuni de culegere, analizd si prelucrare informatii de orice natura,
necesare pregétirii si desfasurdrii actiunilor militare sau actiuni de evaluare, de
control si de coordonare sau de sprijin a activitifilor si actiunilor militare,
misiuni si operatii din teatrele de operatii, fard, insd, a mai respecta condifia
participdrii a cel putin 120 de zile in teatrul de operatii.

Astfel, modificirile propuse schimbi in totalitate filozofia pe care a fost
construit textul in vigoare al Legii nr. 168/2020 (act normativ carc se aplicd
tuturor structurilor din sistemul national de aparare, ordine publica gi siguranta
nationald si asupra continutului céruia aceste structuri gi-au exprimat acordul),
in sensul in care calitatea de ,, Veteran din teatrele de operatii” se acordi, in
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prezent, doar personalului care a participat la acuum militare, misiuni si
operafii desfisurate in teatre de operatii/zone de misiuni, cel putin 120 de zile,
neintrerupt sau cumulativ, nu §i persoanelor care au participat pentru un numér
restrins de zile Ja o activitate de evaluare sau control a trupelor dislocate in
teatrul de operatii.

Acordarea calitdfii de ,, Veferan din teatrele de operatii” pentru
participarea la tipurile de misiuni/activitéti precizate la art. 4 alin. (1) lit. b)-¢),
pentru care nu este péstratd conditionalitatea de 120 de zile, contravine art. 16
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, crednd situatii discriminatorii,
dar si privilegii nejustificate din punct de vedere moral.

Calitatea de ,, Veteran din teatrele de operatii” ar trebui acordatd doar
personalului care a desfdgurat efectiv activitdti in teatrele de operatii.
Personalul  care a  sustinut, direct sau  indirect, activitatea
contingentelor/militarilor dislocati in teatrele de operatii (informational,
logistic, administrativ, etc.), dar nu a participat efectiv in teatru nu ar trebui si
primeascd aceastd calitate.

3. In ceea ce priveste prevederea de la art. 4 alin. (1) lit. b), aceasta nu
este cuantificabild pentru personalul care a participat la misiuni individuale, iar
folosirea termenului ,, schimb de focuri” creeazi situatii discriminatorii fatd de
personalul care a fost implicat in incidente tip atac cu dispozitiv exploziv
improvizat sau atac de artilerie/cu rachete.

Astfel, schimburile de focuri nu pot fi contabilizate, neexistdnd in acest
sens nicio  prevedere legald nationald sau  internationald sau
autoritate/observator autorizat care sa certifice existenta celor 3 schimburi de

focuri.

4. Consideram cd propunerile cuprinse in proiect la art. 4 alin. (1) lit. b)-
¢) nu respectd nici cerintele de calitate si claritate obligatorii in actul de
legiferare. Astfel, formularile ,, schimburi de foc", , adversari”, ,, in formatie”
nu sunt proprii sistemului militar, sunt ambigue si pot crea confuzie In
aplicare.

Cu privire la propunerea de la art. 4 alin. (1) lit. €), considerdm c& aceasta
este inoportund, fintrucat echipele care desfasurau ., actiuni/activitati de
evaluare, de control si de coordonare sau de sprijin a activitdtilor si actiunilor
militare, misiuni si operatii din teatre de operafii’zone de misiuni” erau
primite de cétre comenzile contingentelor dislocate in teatrele de operatii, care
aveau obligatia sd le asigure protectia la un nivel maxim de securitate, mult
mai ridicat fatd de cel stabilit prin mandatul misiunilor, iar aceste echipe de
coordonare isi desfdsurau activitatea intr-o perioadd foarte scurtd de timp,
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respectiv 2-3 zile, si nu aveau atributii operative date de comanda misiunii
internationale in zone de risc.

5. Considerdm cd propunerea de completare a art. 5, prin introducerea
alin. (3), contravine prevederilor art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normativ, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, avand in vedere faptul ci la art. 56 din
Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarvea Ministerului Apdrdrii
Nationale, republicatd, cu modificdrile §i completirile ulterioare, este
prevazut faptul ci , Ministerul Apdrdrii Nationale stabileste, prin ordin al
ministrului, propriul sistem de distinctii §i insemmne militare, precum si
organizarea §i desfasurarea de onoruri si ceremonii militare”.

Mentiondm ca la nivelul Ministerului Apérarii Nationale acest sistem de
distincfii $1 insemne militare este reglementat prin Ordinul ministrului apdrdrii
nationale nr. M. 102/2012 privind sisterul de distinctii militare din Ministerul
Apdrarii Nationale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in cuprinsul
caruia la art. 44 este prevdzutd distinctia de serviciu pentru participarea la
mistuni in strdindtate, compusd din insigna PARTICIPANT LA MISIUNI IN
STRAINATATE si insigna-simbol, iar la art. 24 si art. 32 alin. (2) este
prevazutd ,, Emblema de Merit in Slujba Pdcii” .

In ceea ce priveste insemnul onorific, prin proiect se propune ca
personalului ciruia i s-a conferit calitatea de ,, Veteran din featrele de operatii”
sd 1 se Inméneze fnsemnul onorific, iar evidentierea acestuia pe uniforma
militard s se realizeze ,, dupd trecerea in rezervd sau iesirea la pensie pentru
limitd de vdrstd”. In opinia noastrs, acest beneficiu ar trebui si produci efecte
de la acordare, situatie in care evidenfierea pe uniformd sd se realizeze si
pentru personalul in activitate.

6. Apreciem faptul cd prin modificarea propusd la art. 12 alin. (1) Iit. a)
este afectatdl intentia de reglementare.,

Mai exact, prin norma in vigoare se stabileste dreptul personalului
participant care a dobandit calitatea de ,, Veteran din teatrele de operatii” de a
purta uniforma militard dupd trecerea in rezerva sau in retragere.

Or, prin propunerea formulatd se stabileste dreptul de a purta Ia uniforma
militard tnsemnul onorific ,, Veteran din teatrele de operatii”, si nu acordarea
dreptului de a purta uniformd militard dupd trecerea in rezervd sau in
retragere.

Totodatd, sensul sintagmei ,,dupd trecerea in rezervd sau iesirea la
pensie pentru limita de vdrstd” este redundant, trecerea in rezerva cuprinzind
st situatia iesirii la pensie.



[Prevederile de la art. 12 alin. (1) lit. b) si ¢) sunt limitative, personalul
care nu mai este in raporturi de munc#d/trecut in rezervd, dar fird drept de
pensie, nefiind inclus in propunerea legislativd, ceea ce creeazi o situatie
discriminatorie, deoarece calitatea de ,, Veteran din teatrul de operatii” are la
bazd participarea la misiuni si operatii in teatre de operatii/zone de misiune si
nu dreptul la pensie.

Ca observatie cu caracter general subliniem faptul ¢, in conformitate cu
prevederile art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, prin proiectul de act normativ este obligatoriu si se
instituie reguli necesare, suficiente si posibile care s conducd la o cit mai
mare eficientd legislativd si sd fie temeinic fundamentate, ludnd in considerare
interesul social.

7. Potrivit celor prezentate n Expunerea de motive care insoteste
propunerea legislativd, in prezent, suma totald alocati pentru finantarca
drepturilor reglementate de Legea nr. 168/2020 este de 128,4 milioane lei
anual.

Conform mformatiilor din "Figa fiscald”, anexati la Expunerea de
motive, adoptarea méasurilor propuse prin inifiativa legislativd genercazd un
impact suplimentar asupra cheltuielilor bugetului de stat, in primul an de
aplicare, de 206,5 milioane lei, in urmétorul an acesta fiind negativ, respectiv -
15,7 milioane lei.

In opinia noastrd, impactul generat asupra cheltuielilor bugetare este
prezentat neclar, inclusiv in ceea ce priveste modul in care aplicarea méasurilor
propuse prin inifiativa legislativd poate genera impact pozitiv intr-un an si
impact negativ tn anul urmétor.

Semnaldm faptul ci in cadrul Ministerului Aparérii Nationale, in prezent,
sunt 26770 de veterani din teatrele de operatii care beneficiazd de prevederile
Legii nr. 168/2020. Avénd in vedere cd la acest numér se adaugd si
personalul din celelalte institutii din cadrul sistemului national de apdarare,
ordine publicd si securitate nationald, apreciem cd datele consemnate in
cuprinsul Expunerii de motive referitoare la numdrul beneficiarilor sunt
nerealiste.

Prin urmare, prevederile analizate nu corespund exigentelor de claritate,
precizie gi previzibilitate pe care trebuie sd le intruneascd un act normativ,
solutiile propuse fiind necorelate Intre ele, aspect ce afecteazé previzibilitatea
si, implicit, calitatea normei, contrar art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,

republicat.



S. Raportat la art. III, in considerarea art. 70 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 potrivit clruia ,,dctul normativ modificat sau completat in mod
substantial se republicd avdnd la bazd dispozifia cuprinsd in actul de
modificare, respectiv de completare.”, apreciem necesard reexaminarea
textului propus, avand in vedere cd prezentul demers legislativ nu vizeaza
modificarea substantiald a Legii nr. 168/2020.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi,

Nicolag=tgmekCTUCA

—

/ PRIV ’f‘RU

‘Domnului senator Florin Vasile CITU
Presedintele Senatului



